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Věc: Stanovisko Agentury ochrany přírody a krajiny ČR k návrhu Změny č. 2 územního plánu

         obce Adršpach
     Agentura ochrany přírody a krajiny ČR (dále jen „Agentura“) jako orgán ochrany přírody příslušný podle ustanovení § 78 odst. 1 zákona č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny v platném znění (dále jen „zákon“) obdržela dne 20. 10. 2015 pozvánku na společné jednání o návrhu Změny č. 2 územního plánu obce Adršpach spolu s odkazem na projednávanou dokumentaci. 

     K návrhu zadání Změny č. 2 územního plánu Agentura vydala stanovisko č.j. 00514/BR/15 z 2. 4. 2015, ve kterém uvedla své požadavky na obsah zpracovávané dokumentace. Jelikož některé z vznesených požadavků nejsou v posuzované změně zohledněny, Agentura je uvádí opětovně včetně jejich zpřesnění ke konkrétním plochám.
    Z důvodu ochrany významných krajinných prvků vodní tok a jeho údolní niva Agentura požaduje z předložených podkladů vypustit plochu Z2/10 (Plochy výroby a skladování – lehký průmysl) navrženou pro výstavbu strojovny s nádrží. 

     Z terénního posouzení návrhové plochy vyplývá, že prostor sice přímo navazuje na stávající výrobní areál v Horním Adršpachu, ale současně zahrnuje vodní tok a jeho přilehlé podmáčené nivní plochy. Dochovaný stav prostředí není z hlediska ochrany přírody plně optimální (v lokalitě se vyskytují zbytky stavebního materiálu s výskytem invazivních druhů rostlin), nicméně se jedná o nezatrubněnou část toku, která spolu s přilehlou nivou plní své nezastupitelné funkce v krajině. Agentura nepovažuje za vhodné rozšiřování výrobních ploch do tohoto prostoru. Z pohledu ochrany přírody je přijatelnou alternativou vymezení zájmového prostoru pro vytvoření vodní (požární) nádrže v přírodním charakteru (vodní plocha v úrovni okolního terénu s minimem doprovodných technických prvků). 

    Z důvodu ochrany významných krajinných prvků vodní tok a jeho údolní niva Agentura požaduje z předložených podkladů vypustit plochu Z2/11 (Plochy veřejných prostranství – veřejná zeleň) navrženou pro vytvoření veřejných ploch. 
    Z posouzení návrhové plochy vyplývá, že zájmový není prostor v současné době využíván jako vodní plocha. Lokalita je z převážné části tvořená podmáčenou údolní nivou vodního toku, je zde situovaný vodní tok a větší množství rozptýlené mimolesní zeleně. Lokalita má výrazně přírodní charakter a jsou na ni vázány chráněné druhy živočichů – především obojživelníků. Na základě popisovaných zjištění Agentura považuje za nevhodné měnit funkční využití zájmového prostoru z ploch vodních a vodohospodářských na plochy veřejných prostranství, mezi jejichž přípustné využití je zahrnuto např. vytvoření zpevněných ploch nebo staveb dopravní a technické infrastruktury. Agentura požaduje zachování stávajícího funkčního využití (Plochy vodní a vodohospodářské). V případě změny funkčního využití Agentura požaduje upravit regulativ tak, aby neumožňoval realizaci staveb (např. parkovacích ploch pro automobily), které jsou v rozporu s popisovanými zájmy ochrany přírody v území.

     Z důvodu ochrany významných krajinných prvků vodní tok a jeho údolní niva a z důvodu ochrany chráněných druhů rostlin a jejich biotopu Agentura požaduje nenavrhovat u pozemků st.p.č. 134 a p.p.č. 103/5 v k.ú. Horní Adršpach funkční využití jako Plochy smíšené obytné – venkovské.
    Z posouzení uvedených pozemků vyplývá, že zde v minulosti stávala zástavba (na pozemku jsou dodnes patrné fragmenty původního stavení). Zároveň jsou zájmové pozemky situovány v údolní nivní poloze s výskytem náletové zeleně. U pozemků v současné době převládá přírodní charakter a v jarním období zde byl potvrzen výskyt chráněných druhů rostlin. Na základě těchto skutečností Agentura považuje za nevhodné obnovovat zástavbu v tomto prostoru.

     Z důvodu ochrany významných krajinných prvků vodní tok a jeho údolní niva požadujeme u návrhových ploch Z2/1 a Z2/5 stanovit regulativ, který bude umožňovat budoucí výstavbu pouze v prostoru mimo údolní polohy niv vodních toků.

     Z posouzení návrhových ploch vyplývá, že obě lokality byly v minulosti zastavěné, a proto Agentura souhlasí s jejich vymezením pro novou zástavbu. Jelikož se v rámci obou zmíněných lokalit vyskytuje i poměrně velký prostor údolní nivy vodního toku, Agentura vznáší výše uvedený požadavek na úpravu regulativu využití ploch. Přijatelným řešením z pohledu ochrany zmíněného významného krajinného prvku je i vymezení plochy pro budoucí výstavbu v rámci zbořeniště původního objektu a u zbylé části návrhové plochy stanovit funkční využití např. jako Plochy zeleně – soukromé a vyhrazené.

Komentář:

    Agentura své požadavky k významným krajinným prvkům opírá o ust. § 3 odst. 1, písm. b) zákona, ve kterém je uvedeno: „Významný krajinný prvek jako ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotná část krajiny utváří její typický vzhled nebo přispívá k udržení její stability. Významnými krajinnými prvky jsou lesy, rašeliniště, vodní toky, rybníky, jezera, údolní nivy…“ a o ust. § 4 odst. 2 zákona, který uvádí: „Významné krajinné prvky jsou chráněny před poškozováním a ničením. Využívají se pouze tak, aby nebyla narušena jejich obnova a nedošlo k ohrožení nebo oslabení jejich stabilizační funkce. K zásahům, které by mohly vést k poškození nebo zničení VKP nebo ohrožení či oslabení jeho ekologicko-stabilizační funkce, si musí ten, kdo takové zásahy zamýšlí, opatřit závazné stanovisko orgánu ochrany přírody. Mezi takové zásahy patří zejména umisťování staveb, pozemkové úpravy, změny kultur pozemků odvodňování pozemků, úpravy vodních toků a nádrží a těžba nerostů…“    

    Na mokřadní a vodní plochy je zpravidla vázán výskyt chráněných druhů živočichů (případ návrhové plochy Z2/11), kteří jsou chráněni včetně svých biotopů podle ust. § 50 odst. 1 zákona: „Zvláště chránění živočichové jsou chráněni ve všech svých vývojových stádiích. Chráněna jsou jimi užívaná přirozená i umělá sídla a jejich biotop…“
    Na mokřadních stanovištích bývají nezřídka zastoupeny chráněné druhy rostlin (případ pozemků st.p.č. 134 a p.p.č. 103/5 v k.ú. Horní Adršpach), které jsou chráněny včetně svého biotopu podle ust. § 49 odst. 1 zákona: „Zvláště chráněné rostliny jsou chráněny ve všech svých podzemních a nadzemních částech a všech vývojových stádiích, chráněn je rovněž i jejich biotop…“   
     V průběhu Společného jednání o návrhu Změny č. 2 územního plánu obce Adršpach byl Agentuře předložen požadavek obce Adršpach na změnu funkčního využití pozemku p.p.č. 618/1 v k.ú. Dolní Adršpach z ploch lesních na plochy občanského vybavení – komerční zařízení malá a střední. Agentura s tímto požadavkem obce nesouhlasí a požaduje u předmětného pozemku ponechat stávající funkční využití. Důvodem uvedeného postoje je ochrana významného krajinného prvku les a ochrana dochované hodnoty krajinného rázu místa. Stávající lesní porost na zájmovém pozemku tvoří přírodní složku krajinného rázu, vhodně člení prostor krajinné scény a vytváří kulisu stávajícímu zázemí pro návštěvníky skal (objektům občerstvení a toaletám). Z pohledu ochrany dochované hodnoty krajinného rázu Agentura považuje za nevhodné v této lokalitě provádět plošnou redukci zeleně a rozšiřovat stávající rozsah zázemí pro návštěvníky, které se již v současné době vymyká harmonickému měřítku zástavby obce.
    Z hlediska ochrany dochované hodnoty krajinného rázu Agentura požaduje do projednávané změny územně plánovací dokumentace obce stanovit požadavek na zpracování regulačního plánu pro návrhové plochy Z 26, Z33, Z 42, Z 37 a pro přilehlé pozemky p.p.č. 519/4 a 522/1 v k.ú. Dolní Adršpach). Většina uvedených ploch má značný plošný rozsah a je situovaná v jádrovém území, které je významně navštěvované. Prostor zahrnující zmiňované plochy se vyznačuje jedinečnými charakteristikami (zejména členitým reliéfem terénu se skalními městy, fragmenty lidové architektury a rozptýlenou mimolesní zelení). Současně zde lze dohledat i objekty nevycházející z lidového stavitelství a stavby hmotově předimenzované, které negativně ovlivňují vizuální projev sídla do okolní krajiny. V předmětném prostoru je situováno poměrně velké množství potenciálních rozvojových ploch a z reálné praxe vyplývá, že do území jsou často navrhovány záměry, které svým pojetím (umístěním, typem zastřešení a měřítkem) nevychází z charakteru lidové zástavby a požadavky na ochranu krajinných i architektonických hodnot zakotvené v územně plánovací dokumentaci jsou nedostatečné. Jelikož dle aktuálních právních předpisů nelze v rámci územně plánovací dokumentace požadovat širší spektrum podmínek prostorového uspořádání pro novou zástavbu, než uvádí předkládané podklady, Agentura vznáší svůj požadavek na pořízení regulačního plánu.
    V souvislosti s ochranou dochované hodnoty krajinného rázu požadujeme ve vazbě na ust. § 18 odst. 5 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu v rámci změny územně plánovací dokumentace stanovit okruh staveb, zařízení a jiných opatření, které nelze realizovat ve volné krajině (mimo zastavěné území). 
Komentář:

     Agentura své požadavky k ochraně a zlepšení stavu krajinného rázu opírá o dále rozváděná ustanovení zákona, vyhlášky a preventivního hodnocení krajinného rázu chráněné krajinné oblasti.
Ochrana pozitivních hodnot dochovaného rázu kulturní krajiny je jedním ze základních principů, na nichž je postaveno vymezení a následné vyhlášení CHKO Broumovsko. Z této skutečnosti lze odvodit veřejný (celospolečenský) zájem na zvýšené ochraně krajinného rázu v rámci této oblasti. 

Ust. § 12 odst. 1 zákona uvádí: „Krajinný ráz, kterým je zejména přírodní, kulturní a historická hodnota určitého místa, území či oblasti je chráněn před činností snižující jeho estetickou a přírodní hodnotu. Zásahy do krajinného rázu, zejména umisťování a povolování staveb, mohou být prováděny pouze s ohledem na zachování významných krajinných prvků, zvláště chráněných území, kulturních dominant krajiny, harmonické měřítko a vztahy v krajině“. K umisťování a povolování staveb, jakož i jiným činnostem, které by mohly snížit nebo změnit krajinný ráz, je podle ust. § 12 odst. 2 zákona nezbytný souhlas orgánu přírody.

Podle ust. § 2 odst. 1 a 2 vyhlášky č. 157/1991 Sb., o zřízení chráněné krajinné oblasti Broumovsko je cílem postupná obnova hodnot krajiny, jejího vzhledu a jejích typických znaků, vytvoření a rozvíjení ekologicky optimálního systému všestranného využívání krajiny a jejich přírodních zdrojů v oblasti. K typickým znakům oblasti náleží zejména její povrchové utváření, včetně vodních ploch a toků, její rostlinstvo a volně žijící živočišstvo, rozvržení a využití lesního a zemědělského půdního fondu a ve vztahu k ní také rozmístění a urbanistická skladba sídlišť a místní zástavba lidového rázu. 

    Podrobnější vyhodnocení kulturních, přírodních a estetických hodnot dílčích segmentů krajiny a jejich vzájemných vazeb je provedeno v oborovém dokumentu: „Preventivní hodnocení území CHKO Broumovsko z hlediska ochrany krajinného rázu dle § 12 zák. č. 114/1992 Sb.“ zpracovaném doc. Ing. arch. Ivanem Vorlem, CSc. Tento dokument slouží Agentuře pro objektivnější posuzování výchozího stavu území při vydávání stanovisek k územně plánovacím dokumentacím a jednotlivým stavebním záměrům a byl rovněž předán jako jeden z územně analytických podkladů.
    Se zbylými úpravami územně plánovací dokumentace, které jsou předmětem návrhu Změny č. 2, Agentura souhlasí bez připomínek.

    Vliv posuzované územně plánovací dokumentace na území evropsky významných lokalit a ptačích oblastí, které jsou součástí soustavy Natura 2000, Agentura vyloučila ve výše uvedeném vyjádření k návrhu zadání Změny č. 2 územního plánu obce. 


        …………………………………………….


                             Ing. Hana Heinzelová


                vedoucí Správy CHKO Broumovsko
Na vědomí: 

· Obec Adršpach – datovou schránkou
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