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Věc: Předběžná informace ke stavbě roubené či poloroubené chalupy na pozemcích st.p.č. 134 a p.p.č. 103/5 v k.ú. Horní Adršpach
      Agentura ochrany přírody a krajiny ČR, regionální pracoviště Východní Čechy, oddělení Správa CHKO Broumovsko (dále jen „Agentura“), jako orgán ochrany přírody příslušný podle ustanovení § 78 odst. 3, písm. j) zákona č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny v platném znění (dále jen „zákon“) na základě žádosti paní XXX (dále jen „žadatel“) ze dne 24. 4. 2019 vydává na základě ust. § 90 odst. 17 zákona a ve smyslu ust. § 139 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád v platném znění tuto předběžnou informaci k záměru: „Stavba roubené či poloroubené chalupy za účelem bydlení“ na pozemcích st.p.č. 134 a p.p.č. 103/5 v k.ú. Horní Adršpach. Návrh žadatele je doložený vzorovými výkresy pohledů na chalupu. 
     Předložené podklady navrhují stavbu roubené či poloroubené chalupy umístěné na výše uvedeném pozemku. Chalupa má být jednopodlažní s využitým podkrovím. Půdorys objektu má být obdélný s rozměry cca 20 x 8 m. Střecha domu má být sedlová. 
    Agentura provedla prohlídku předmětného pozemku, posoudila další podkladové materiály (odborný podklad: „Preventivní hodnocení území CHKO Broumovsko z hlediska ochrany krajinného rázu dle § 12 
zák. č. 114/1992 Sb.“, generel prvků územního systému ekologické stability (dále jen „ÚSES“), platný Plán péče o CHKO Broumovsko na období 2013 – 2022, územní plán obce Adršpach) a došla k níže uváděným závěrům.
Agentuře nepřísluší výklad územně plánovací dokumentace a posuzování souladu záměru s územním plánem (příslušným orgánem v této věci je odbor stavebního úřadu a územního plánování v Broumově). Přes výše zmíněnou skutečnost Agentura uvádí, že zájmový objekt má být situovaný v zastavěném území obce, na pozemku st.p.č. 134 v ploše s funkčním využitím plochy smíšené obytné – venkovské (SV) a na pozemku p.p.č. 103/5 v ploše s funkčním využitím plochy zeleně – soukromé a vyhrazené (ZS). 
    Z podkladů Agentury vyplývá, že místo stavby je umístěno ve III. zóně odstupňované ochrany CHKO Broumovsko. Na předmětném pozemku se nenachází žádný prvek, který je součástí územního systému ekologické stability (ÚSES). Posuzovaný záměr není situovaný na území žádného prvku soustavy NATURA 2000 a nebude mít dle ust. § 45g významný vliv na ptačí oblast Broumovsko ani na žádnou evropsky významnou lokalitu soustavy Natura 2000.
Z terénního posouzení vyplývá, že posuzovaná lokalita leží na okraji obce Horní Adršpach mimo hlavní zástavbu obce. Její většinová část leží v nivě bezejmenného přítoku Adršpašského potoka. Niva je v této oblasti plně funkční a je biotopem místní populace zvláště chráněného druhu bledule jarní (Leucojum vernum).
     Údolní nivy vodních toků jsou zařazeny mezi tzv. významné krajinné prvky. Podle ust. § 3 odst. 1, písm. b) zákona je významný krajinný prvek ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotná část krajiny utvářející její typický vzhled nebo přispívající k udržení její stability. Významnými krajinnými prvky jsou lesy, rašeliniště, vodní toky, rybníky, jezera, údolní nivy. Podle ust. § 4 odst. 2 zákona jsou významné krajinné prvky chráněny před poškozováním a ničením. Využívají se pouze tak, aby nebyla narušena jejich obnova a nedošlo k ohrožení nebo oslabení jejich stabilizační funkce. K zásahům, které by mohly vést k poškození nebo zničení VKP nebo ohrožení či oslabení jeho ekologicko-stabilizační funkce, si musí ten, kdo takové zásahy zamýšlí, opatřit závazné stanovisko orgánu ochrany přírody. Mezi takové zásahy patří zejména umisťování staveb, pozemkové úpravy, změny kultur pozemků odvodňování pozemků, úpravy vodních toků a nádrží a těžba nerostů.

Zvláště chráněné rostliny jsou dle ust. § 49 odst. 1 zákona chráněny ve všech svých podzemních a nadzemních částech a všech vývojových stádiích; chráněn je rovněž jejich biotop. Je zakázáno tyto rostliny sbírat, trhat, vykopávat, poškozovat, ničit nebo jinak rušit ve vývoji. Je též zakázáno je držet, pěstovat, dopravovat, prodávat, vyměňovat nebo nabízet za účelem prodeje nebo výměny.
Zásah do údolní nivy a vodního toku vyvolaný umístěním navrženého stavebního objektu Agentura považuje za poškození významného krajinného prvku podle ust. § 4 odst. 2 zákona. Zásah do biotopu zvláště chráněného druhu bledule jarní (Leucojum vernum) vyvolaný umístěním navrženého stavebního objektu Agentura považuje za poškození biotopu zvláště chráněných druhů rostlin podle ust. § 49 odst. 1.
    Dle odborného podkladu: „Preventivní hodnocení území CHKO Broumovsko z hlediska ochrany krajinného rázu dle § 12 zák. č. 114/1992 Sb.“ zpracovaného doc. Ing. arch. Ivanem Vorlem, CSc. je místo stavby situováno v rámci krajinného celku KC – A Polická vrchovina. Podle podrobnějšího členění uvedeného materiálu je stavba navrhována do krajinného prostoru KP A – 8a Horní Adršpach, který se nachází ve I. pásmu ochrany.

Pásmo I je územím s nejvyšším stupněm ochrany krajinného rázu a jsou pro něj stanoveny následující podmínky:
(I/1) V pásmu I nelze novou výstavbou, přestavbou nebo změnou využití území měnit existující charakteristické a cenné vizuální vztahy zástavby a krajinného rámce včetně existujícího vztahu zastavěných a nezastavěných ploch. Nelze tudíž vytvářet nové plochy či skupiny zástavby – nová zástavba dotváří urbanistickou strukturu na volných plochách uvnitř zastavěného území bez vlivu na vizuální obraz sídla.

(I/2) V pásmu I není možná výstavba v okrajových částech existující zástavby, v pohledově exponovaných polohách a v polohách, kde by došlo ke změně existující siluety zástavby a přechodu zástavby do krajiny.

(I/3) Nová výstavba nebo změna využití území nesmí snížit význam přírodních prvků a struktur krajiny v krajinné scéně.

Z terénního posouzení a předložených podkladů vyplývá, že zájmové pozemky jsou umístěny v severozápadní části Horního Adršpachu, mimo hlavní zástavbu obce, v místě, kde převládá rozptýlená zástavba venkovského charakteru. Předmětná stavba má být umístěna na místě zbořeniště chalupy na pozemku st.p.č. 134. Na výše uvedeném pozemku jsou dodnes patrné fragmenty původního stavení. Dle předložených podkladů má být na pozemku st.p.č. 134 provedena výstavba roubené, či poloroubené chalupy se sedlovou střechou. Jedná se tedy o stavení, které je svým ztvárněním připodobněno k okolním objektům.
Z podkladů Agentury vyplývá, že v zájmové lokalitě byla zhruba do 50. let 20. století poměrně vysoká hustota zástavby, avšak v průběhu let došlo ke zchátrání řady objektů a ve většině případů k jejich úplnému odstranění. Hustota zástavby tedy významně poklesla. Dnes se v zájmové lokalitě nachází zejména osamocené objekty. 
Na základě výše popisovaných skutečností Agentura dospěla k závěru, že architektonické ztvárnění objektu je do zájmové lokality vhodné, avšak doplnění zástavby a její zahuštění není žádoucí, a proto Agentura nepovažuje za vhodné umístit stavbu na pozemku st.p.č. 134.
Ochranu krajinného rázu a jeho definici upravuje ust. § 12 odst. 1 zákona takto: „Krajinný ráz, kterým je zejména přírodní, kulturní a historická charakteristika určitého místa či oblasti, je chráněn před činností snižující jeho estetickou a přírodní hodnotu. Zásahy do krajinného rázu, zejména umisťování a povolování staveb, mohou být prováděny pouze s ohledem na zachování významných krajinných prvků, zvláště chráněných území, kulturních dominant krajiny, harmonické měřítko a vztahy v krajině.“ Podle odst. 2 § 12 zákona je k umisťování a povolování staveb, jakož i jiných činnostem, které by mohly snížit nebo změnit krajinný ráz, nezbytný souhlas orgánu ochrany přírody.
Vliv navrženého záměru na dochovanou hodnotu krajinného rázu místa Agentura posuzovala podle ust. § 12 odst. 2 zákona proto, že podmínky prostorového uspořádání nové zástavby obsažené v územně plánovací dokumentaci mají pouze základní úroveň podrobnosti a odpovídají tak platné legislativě pro oblast územního plánování. Dle ust. § 43 odst. 3 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu nesmí územní plán obsahovat podrobnosti příslušející svým obsahem regulačnímu plánu nebo územním rozhodnutím, a proto Agentura jejich míru při zpracování územního plánu nerozporovala a ani nepožadovala jejich doplnění. Dle názoru Agentury nelze stanovené podmínky prostorového uspořádání v územním plánu považovat za dostatečné pro území, kde zvýšený veřejný zájem na ochraně krajinného rázu stanovuje zákon v definici chráněných krajinných oblastí v ust. § 25, a proto není v tomto případě možné aplikovat ust. § 12 odst. 4 zákona.
Závěr:  

Z podkladů Agentury vyplývá, že hustota zástavby v zájmové lokalitě byla v minulosti poměrně vysoká, avšak od 50. let 20. století se významně zředila. Z terénního posouzení a předložených podkladů vyplývá, že na výše uvedeném pozemku st.p.č. 134 v minulosti stával objekt, který se postupem času rozpadl a přestal plnit svou funkci. Dodnes jsou na výše uvedeném pozemku patrné fragmenty původního stavení. Ačkoliv na předmětném pozemku v minulosti objekt stával, není vhodné jej obnovovat, poněvadž plocha pro bydlení smíšené obytné – venkovské (SV) na pozemku st.p.č. 134, která je v rámci zájmových pozemků dle územního plánu obce Adršpach jediná možná pro výstavbu rodinného domu, je poměrně malá a není možné na ni umístit veškeré stavby a zpevněné plochy, které bývají spojeny s výstavbou rodinných domů. Problematický je zde i přístup k rodinnému domu, který by bylo nutné vést přes pozemek p.p.č.103/5 přes plochu zeleně – soukromé a vyhrazené (ZS), do které není možno umisťovat stavby dopravní infrastruktury. Přístupová cesta by navíc musela být vedena přes údolní nivu pravostranného bezejmenného přítoku Adršpašského potoka, ve které byl nalezen zvláště chráněný druh bledule jarní (Leucojum vernum). Na základě těchto skutečností Agentura považuje za nevhodné umisťovat zde stavby. 
Na základě posouzení předložených i odborných podkladů Agentury, platné územně plánovací dokumentace města i místa samého Agentura dospěla k závěru, že z důvodu zákonné ochrany výše popisovaných zájmů ochrany přírody v území nelze udělit souhlas ke stavbě roubené či poloroubené chalupy za účelem bydlení na pozemcích st.p.č. 134 a p.p.č. 103/5 
v k.ú. Horní Adršpach.
Poučení:
   Tato předběžná informace není samostatným rozhodnutím a nelze se proti ní odvolat. V souladu s ust. § 139 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád upozorňujeme žadatele, že pro vydání územního rozhodnutí a stavebního povolení na předmětnou stavbu bude třeba požádat Agenturu o vydání závazného stanoviska podle ust. § 44 odst. 1 a ust. § 12 odst. 2 zákona. Závazné stanovisko orgánu ochrany přírody je vydáváno na návrh (podání žádosti) a slouží jako podkladový materiál pro územní a stavební řízení věcně a místně příslušného stavebního úřadu.  
                                „Otisk úředního razítka“

                                Ing. Hana Heinzelová
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