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Uvod

Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské repub-
liky pro obdobi 2016-2025 (dale jen ,Strategie”) pred-
stavuje zakladni koncepcéni dokument definujici priority
v oblasti ochrany a udrzitelného vyuzivani biodiverzity
na Uzemi CR. Navazuje na komplexni vyhodnoceni pfed-
chazejiciho dokumentu z roku 2005, na zakladé kterého
byly identifikovany prioritni oblasti a cile. Také zohled-
nuje soucasné mezinarodni zavazky, zejména Strategii
EU pro oblast biodiverzity do roku 2020 a Strategicky
plan Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD) do roku
2020. Soucasné Strategie navazuje na opatreni, defino-
vana Statni politikou zivotniho prostfedi, a je provazana
i s dalSimi koncepcénimi dokumenty napric prakticky vse-
mi sektory.

Hlavni ulohou aktualizované Strategie je vytvoreni za-
kladniho koncepéniho ramce vychazejiciho ze stavajici
legislativy a existujicich nastrojl, ktery pfispéje ke zlep-
Seni celkového stavu a udrzitelnému vyuzivani biodiver-
zity na uzemi Ceské republiky. Pfiznivy stav biologické
rozmanitosti je zakladnim predpokladem pro to, aby
ekosystémy poskytovaly zakladni statky a sluzby lidské
spolec¢nosti. Proto je nutné chapat ochranu a udrzitelné
vyuzivani biodiverzity jako jeden z kli¢ovych pilifd udr-
Zitelného rozvoje Ceské republiky. Strategie v tomto
ohledu predstavuje koncepcéni dokument pro dosazeni
cilti definovanych v oblasti ochrany pfirody a pfirodnich
zdrojli v aktualizovaném Ramci udrzitelného rozvoje Ces-
ké republiky do roku 2030. Strategie reflektuje aktualni
mezinarodni cile, které jsou Uzce provazany s cili udrzi-
telného rozvoje, coz vyznamné prispiva k provazani cill
Strategie s jinymi koncepcnimi dokumenty na narodni
urovni pravé prostrednictvim Strategického ramce udr-
Zitelného rozvoje CR.

Hlavnim cilem Strategie je zabranit pokracujicimu cel-
kovému Ubytku biologické rozmanitosti na tizemi Ceské
republiky a zaroven implementovat opatfeni a ¢innosti,
které povedou ke zlepseni stavu a dlouhodobé udrzitel-
nému vyuzivani biodiverzity. Paralelné a v souladu s tim-
to hlavnim cilem je vyznamnou snahou Strategie pfispét
ke zvyseni Sirsiho povédomi o vyznamu biodiverzity a jeji
adekvatni ochrany pro zajisténi budouciho udrzitelné-
ho rozvoje Ceské republiky. Trend celkového poklesu
biodiverzity je dlouhodobé sledovan na celoevropské
urovni, coz potvrdilo i Stfednédobé vyhodnoceni Stra-
tegie EU pro oblast biodiverzity do roku 2020. Vsechny
Clenské staty EU se na zakladé tohoto neuspokojivého
zjisténi shodly, Ze je nezbytné vyvinout vyrazné vyssi Usili
a efektivnéji vyuzivat stavajici nastroje pro ochranu bio-
diverzity, a to v ramci vSech klicovych sektord, které stav
biologické rozmanitosti zdsadnim zpUsobem ovliviuji.
Zejména v zéapadoevropskych zemich je ochrana bio-
logické rozmanitosti v mnohem vétsi mife zohlednéna
napfi¢ véemi sektory a prakticky na vSech urovnich roz-
hodovani, k cemuz také prispiva vyssi znalost o ekono-
mickych dopadech dlouhodobého uUbytku biodiverzity.
Evropska komise ma napf. k dispozici souhrnnou analyzu
ekonomickych rizik spojenych se ztratami evropské bio-
diverzity, kdy je odhadovano, ze neplnéni hlavniho cile
vySe uvedené Strategie EU pro oblasti biodiverzity do
roku 2020 zplsobuje ekonomice EU kazdorocni ztraty
v objemu 50 miliard €.

V Ceské republice doposud obdobné analyza zpracova-
na nebyla, avSak je evidentni, Ze zjiSténi prezentovana
v zahranié&i Ize pfevzit i na izemi CR. Co doposud chybi,
je jak verejny, tak politicky zajem o ochranu biodiverzity,
a to i na zadkladé nizkého povédomi o rizicich a ekono-




mickych duisledcich, které ubytek biodiverzity zplsobu-
je. V tomto sméru by méla predkladana Strategie poskyt-
nout relevantni a dostatecné informace pro adekvatni
zaclenéni problematiky ochrany biologické rozmanitosti
napfic véemi dotcenymi sektory.

Pro dosazeni vyse uvedeného bude nezbytné, aby byla
ochrana biologické diverzity uznana jako nezbytny pred-
poklad pro udrzitelny rozvoj Ceské republiky a v tomto
sméru aby na ni bylo nahlizeno jako na rovnocenny ve-
fejny zajem.

Struktura aktualizované Strategie byla predmétem disku-
se pracovni skupiny, kterou ustavilo Ministerstvo zivotniho
prostiedi za Ucelem pripravy aktualizace Strategie ochra-
ny biologické rozmanitosti pro obdobi 2016-2025. Jako
zakladni analytické podklady pro rozhodnuti o celkové
struktufe Strategie poslouzily dvé studie, které si MZP ne-
chalo zpracovat v roce 2014 - ,Analyza plnéni Strategie
ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2005 az
2015 (CVGZ AV CR, 2014)" a ,Analyza podkladd a navrh
struktury: Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR
na obdobi 2015-2025 (Hosek et al., 2014). Prvni analyza
predstavuje komplexni vyhodnoceni predchozi Strate-
gie (2005-2015), tedy jejich dvou tematickych ¢asti, kdy
absenci indikatord pro monitoring dil¢ich cill nahrazuje
celkova reserse aktivit a celkového vyvoje stavu v jednotli-
vych oblastech. Druha analyza byla zamérena na relevanci
stavajicich cill vzhledem k aktualnim potrebam a trendlim
v oblasti ochrany biodiverzity na narodni Urovni a dale
vzhledem k sou¢asnym cilim stanovenym na mezinarodni
urovni. Zaroven druha analyza poskytla zakladni ramec pro
stanoveni prioritnich oblasti a cild. V ramci pracovni sku-

piny pro pfipravu aktualizace Strategie byly tyto podklady
diskutovany a zhodnoceny, stejné jako byly zhodnoceny
aktualni informace obsazené v 5. Narodni zpravé Ceské
republiky pro Umluvu o biologické rozmanitosti (2014),
podkladech pro Hodnotici zpravy o stavu druh( a pfirod-
nich stanovist v CR (AOPK CR, 2016), Zpravé o stavu pfiro-
dy EU (2015) a Stfrednédobém vyhodnoceni Strategie EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020. Na zakladé
vSech relevantnich informaci bylo v rdmci pracovni sku-
piny rozhodnuto, i vzhledem ke komplexnosti a rozsahu
vSech podkladd, které byly hodnoceny, Ze aktualizovana
Strategie nebude obsahovat specifickou analytickou ¢ast,
ktera by vyse uvedené informace souhrnné prezentovala.
Namisto toho bylo rozhodnuto zaclenit analyzu soucasné-
ho stavu, kterd vychazi i z vyse uvedenych podkladt, do
jednotlivych dil¢ich cild Strategie.

Na zakladé vyse uvedenych analytickych podkladd byly
pro aktualizovanou Strategii definovany 4 nasledujici
prioritni oblasti:

1. Spoleénost uznavajici hodnotu pfirodnich zdroji

Tato oblast je zamérena predevsim na zaclenéni ochrany
biodiverzity do verejného i soukromého sektoru, dale na
zvyseni povédomi o jejim vyznamu v celospolecenském
kontextu, na problematiku ochrany biodiverzity v ram-
ci cestovniho ruchu a také na zajisténi adekvatni financni
podpory.

2. Dlouhodobé prosperujici biodiverzita a ochrana p¥i-
rodnich procesii

Tato Cast je zamérena na dostatecné zajisténi ochrany
vybranych slozek biodiverzity na vSech jejich urovnich
(i formou jejiho udrzitelného vyuzivani) a dale na podpo-
ru prirodnich procest ve volné krajiné a sidlech.




3. Setrné vyuzivani prirodnich zdrojii

Zde se Strategie zaméruje zejména na zlepSeni postu-
pt v oblasti hospodareni a vyuzivani slozek biodiverzity
a pfirodnich zdrojd ve vybranych ekosystémech.

4, Zajisténi aktualnich a relevantnich informaci

V posledni oblasti je Strategie zamérena na zajisténi rele-
vantnich informaci v oblasti poznani, sledovani a vyzku-
mu biodiverzity, stanoveni postupu pro narodni hodno-
ceni ekosystémovych sluzeb a definici priorit v zapojeni
CR v mezinarodni ochrané biodiverzity.

V téchto 4 prioritnich oblastech je stanoveno celkem
20 cild, ve kterych je popsan obecny kontext a relevan-
ce dil¢i problematiky pro ochranu biodiverzity. Nasledu-
je popis stavajiciho stavu, ktery vzdy zakoncuje tabulka
nejzasadnéjsich tlakd, které na biodiverzitu v dané oblas-
ti pasobi, a aktualnich hrozeb, které mohou mit v dané
oblasti do budoucna vyznamny negativni vliv. Textovou
Cast nasleduje u kazdého cile tabulka dil¢ich podcild,
z nichz kazdy definuje opatreni a aktivity, které by mély
byt v nasledujicim obdobi realizovany. Za ucelem moni-
toringu plnéni dil¢ich cill byl u kazdého opatreni stano-
ven indikator, termin plnéni, zdroj ovéreni a gesce. To by
mélo vyznamné usnadnit priibézné celkové vyhodnoce-
ni Strategie, kdy bude u kazdého dil¢iho cile mozné sta-
novit, zda a v jaké mife je plnén, a nasledné tak i stanovit
i pInéni celé Strategie.

Strategie tedy poskytuje soubor prioritnich cil( a opatre-
ni, které vytvareji koncepcni rdmec pro konkrétni aktivity
v oblasti ochrany biodiverzity na uzemi Ceské republiky
v obdobi 2016-2025.

Na jednotlivé cile navazuje souhrn identifikovanych

zdroju financovani jednotlivych cill a srovnani Strategie
s dalSimi vybranymi koncepcénimi a strategickymi doku-
menty napfi¢ sektory, kterych se problematika ochrany
biologické rozmanitosti nejvice dotyka. Za seznamem
zkratek pouzitych v textu je uveden souhrnny vykladovy
slovnik, v kterém jsou definovany a vysvétleny odborné
terminy z oblasti ochrany biodiverzity. Pfilohu Strate-
gie pak tvofi seznam tzv. Aici cild Strategického planu
do roku 2020 Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD),
na které je v textu Strategie odkazovano.

Strategie neobsahuje dil¢i akéni plan, ktery by ve vétsi
mife podrobnosti rozpracovaval navrzena opatreni a sta-
novoval konkrétnéjsi ukoly. Tuto roli, zejména pak v kon-
textu prioritnich oblasti 2 a 3 Strategie, bude plnit Statni
program ochrany pfirody a krajiny (SPOPK), ktery bude

aktualizovan do konce roku 2017.

V ndavaznosti na pfijeti Strategie vlddou obesle Minister-
stvo zivotniho prostiedi ostatni dotéené resorty s zadosti
o urceni kontaktniho mista, jehoZ prostfednictvim bude
MZP dale komunikovat ve véci plnéni dilgich cil(i Strate-
gie a jejich navazujiciho vyhodnoceni.

Vétsina navrhovanych opatfeni je v gesci Ministerstva
zivotniho prostredi, které bude v navaznosti na schvale-
ni Strategie identifikovat moznosti navyseni finan¢nich
prostifedkl uréenych pro jejich realizaci. Do roku 2020
Ize vyuzit ¢erpani prostfedkd z Evropskych struktural-
nich a investi¢nich fondt (ESIF), kde je ochrana biodi-
verzity provazana napfric¢ vétsinou vypsanych programu
(Opera&ni program Zivotni prostfedi 2014-2020, Pro-
gram rozvoje venkova na obdobi 2014-2020, Operacni




program Rybarstvi na obdobi 2014-2020, Operacni pro-
gram Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
Integrovany regionalni operacni program, Operacni
program Doprava 2014-2020 aj.). Spole¢né s vyuzitim
prostredk( z ESIF bude nezbytné, i vzhledem k nutnosti
kontinuity financovani ochrany prirody po skonceni pro-
gramového obdobi, ,prioritizovat” ochranu biologické
rozmanitosti i na Urovni jednotlivych resort(, a to véetné
oblasti finan¢nich prostredkd. S ohledem na vétsi zo-
hlednéni a za¢lenéni problematiky ochrany biodiverzity
v ramci ostatnich sektor( byly u diléich cil& stanove-
ny gesce pro jednotlivé resorty, které by mély ve spo-
lupraci s Ministerstvem zivotniho prostredi zajistit, dle
aktualnich moznosti statniho rozpoétu Ceské republiky,
potfebné finan¢ni prostfedky pro jejich realizaci. Navr-
hovana opatreni Ize ¢astecné realizovat v ramci jiz exis-
tujicich opatfeni a nastrojl Ci jejich rozsifenim (hlavné
v prioritnich oblastech 2 a 3). Hlavni zodpovédnost za
plnéni Strategie a jejich dil¢ich cild je na Ministerstvu zi-
votniho prostiedi. Je ovsem nezbytné, aby se jak na ade-
kvatnim zohlednéni a zac¢lenéni navrhovanych opatfeni
v ramci ostatnich sektord, tak na identifikaci financnich
prostifedkl na jejich plnéni, podilely, s podporou vlady,
vSechny dotcené resorty.

Strategie obsahuje ve 4 prioritnich oblastech celkem
20 ramcovych cil, které kromé ¢asti hodnotici stavajici
stav a popisujici tlaky a hrozby definuji i dil¢i cile a kon-
krétni opatreni pro jejich realizaci. Dil¢ich cill obsahu-
je Strategie celkem 68, navazujicich opatreni je celkem
123. Ke kazdému opatreni byl pfifazen vlastni indikator
(ukazatel), pomoci néhoz je mozné vyhodnotit plnéni
opatfeni. Zdroje ovéfeni plnéni jednotlivych opatfeni

jsou prirfazeny ke véem indikatorlim, a to véetné terminu
plnéni a gesce.

Vyhodnoceni Strategie probéhne ve dvou etapéch:

1. Stfednédobé vyhodnoceni plnéni diléich cil( Strate-

gie v poloviné obdobi jeji platnosti (konec roku 2020).
2. Celkové vyhodnoceni Strategie v roce 2025.

Obé vyhodnoceni provede Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi, jako hlavni gestor Strategie, ve spolupraci s Mi-
nisterstvem zemédélstvi. Systém evaluace bude zalozZen
na sbéru relevantnich dat (definované zdroje ovéreni), na
jejichz zakladé, ve vazbé na stanoveny indikator, bude
kvantitativné mozné urcit, zda je dané opatreni plnéno,
plnéno c¢astec¢né ¢i neplnéno. Na zakladé vyhodnoceni
plnéni jednotlivych opatfeni pak bude mozné, opét kvan-
titativné, vyjadfit miru plnéni jednotlivych dil¢ich cild,
rdmcovych cil( a celkové Strategie.

Pfi sttednédobém vyhodnoceni bude pozornost zamé-
fena predevsim na ta opatfeni, ktera maji termin plnéni
do roku 2020, u ostatnich opatfeni budou obecné zhod-
noceny aktivity, které byly v dané oblasti realizovany. Na
zakladé strednédobého vyhodnoceni se nepredpoklada
revize dil¢ich cill. Daraz bude kladen zejména na iden-
tifikaci problematickych oblasti, kde nebylo dosazeno
ve stanoveny termin ocekavanych zmén. V tomto sméru
bude mozna dilci uprava ¢i doplnéni konkrétnich opat-
reni.

Navrzeny soubor indikatord (celkem 123) byl zvolen pro
vyhodnoceni plnéni jednotlivych opatfeni a cild. Kde
to bylo mozné, byly k navrzenym ukazateldm prifazeny
indikatory z Narodniho &iselniku indikatord (NCI), ktery
je v platnosti od 1. 8. 2014 (celkem je jednotlivymi Cisly




odkazovano na 49 indikator(, které jsou uvedeny v NCI).
Tyto indikatory jsou k jednotlivym opatfenim uvedeny
jako doplnujici, a to hlavné z toho d@vodu, Ze jsou vaza-
ny pouze na financéni zdroje poskytované z ESIF, zatimco
realizace navrhovanych opatfreni by méla byt ve vétsiné
pfipadl vicezdrojova (viz Zdroje financovani cill Stra-
tegie uvedené na str. 83). Ostatni indikatory obsazené
ve Strategii byly vytvoreny ad hoc ke kazdému opatreni,
aniz byl pozadovan jednotny format. Tyto specifické indi-
katory umozni u kazdého cile a opatfeni zakladni vyhod-
noceni jeho plnéni.

Monitoring celkového stavu biologické rozmanitosti CR
je velmi malo rozvinuty. Pouze v pfipadé druhové ochra-
ny existuje nékolik ukazatell s delsi datovou fadou, které
Ize ve Strategii vyuzit. Téchto nékolik malo dostupnych
indikatorl je dlouhodobé vyuzivano také pro informo-
vani verejnosti o stavu biologické rozmanitosti napf.
ve Zpravé o zivotnim prostiedi Ceské republiky, kterou
vydava kazdorocné Ministerstvo Zivotniho prostredi.
Protoze soucasnou sadu indikatorli monitorujicich stav
a trendy biodiverzity v CR nelze povazovat za dostateéné
reprezentativni, je jednim z cill Strategie ,vytvorit uce-
leny soubor indikator( stavu, zmén a trendl biologické
rozmanitosti na Uzemi Ceské republiky” (cil 4.1.1). Tyto
indikatory budou vyuzivany jak pro vyhodnoceni Stra-
tegie, tak i pro lepsi komunikaci problematiky ochrany
biodiverzity vici vefejnosti.

Jak je uvedeno vyse, v ndvaznosti na prijeti Strategie by
mél byt aktualizovan Statni program ochrany prirody
a krajiny (SPOPK, 2009), ve kterém budou déle rozvedena
opatreni, kterad Strategie uklada predevsim v prioritnich
oblastech 2 a 3 (cil 4.1.3). Dil¢i cile a opatfeni SPOPK
budou v téchto specifickych oblastech stanovena tak,
aby bylo mozné provést vzajemnou evaluaci plnéni jak
Strategie, tak Statniho programu.

Strategie byla pfipravena autorskym kolektivem pod ve-
denim Ministerstva zivotniho prostredi, ve kterém byli
zastoupeni pracovnici MZP, MZe, AOPK CR a dalsi externi
odbornici a konzultanti. Strategie byla rovnéz projedna-
na a doplnéna ¢leny Vyboru pro krajinu, vodu a biodiver-
zitu pfi Radé vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR).




Souhrn

Hlavnim cilem Strategie je v souladu s mezinarodni
Umluvou o ochrané biologické rozmanitosti na Uze-
mi Ceské republiky udrzet, a ve vybranych pfipadech
zlepsit, stav biodiverzity prostfednictvim navrhova-
nych opatreni.

Navrh cilé soucasné Strategie vychazi jednak z aktu-
alnich trendU a stavu biodiverzity, jednak z moderniho
pojeti jeji ochrany. Na té je tfeba spolupracovat nejen
v rdmci verejné spravy, ale predevsim k ni prizvat Sir-
Si verejnost vcetné soukromé sféry a zapojit ji do ni.
Tomu odpovida ¢lenéni kapitol a zaméreni cild.

Pocet cilll a jejich opatfeni je pomérné nizky, a to
pfedevsim s ohledem na zkusSenost s predchozi verzi
Strategie. Snahou autorského kolektivu bylo zaméfit
se na skutec¢né priority, které jsou z hlediska reseni ur-
gentni, a stanovit cile, které jsou dosazitelné po dobu
platnosti Strategie. Podrobnéjsi opatfeni budou pred-
métem provadécich akénich planl, zejména aktuali-
zovaného Statniho programu ochrany a pfirody.

Ochrana biodiverzity je v Ceské republice stale ne-
dostatec¢né ucinna. Oproti hlavnimu cili (stav nezhor-
Sovat) se celkové stav biodiverzity nadale zhorsuje
a pouze v nékterych pripadech dochazi ke zlepseni.
Péce o biodiverzitu je viceoborovou ¢innosti, kdy nej-
vétsi vliv na jeji stav ma intenzivni zemédélské hos-
podareni a nevhodné zpUsoby vyuzivani prirodnich
zdrojl. Tento trend je podobny i v okolnich statech.

Mezi hlavni pfi¢iny urcujici soucasny stav biodiver-
zity patfi predevSim opét narUstajici intenzifikace
zemédélské vyroby a rozvoj sidelni a dopravni infra-

struktury. Kvali tomu dochazi k nevratnym zménam
v prirodnim prostfedi, tj. naruseni jeho rovnovahy
zejména v dasledku homogenizace a fragmentace
krajiny, kontaminace cizorodymi latkami a premény
plvodné prirodnich ploch na zastavéna uzemi nebo
Uzemi intenzivné zemédélsky obdélavané. Dochazi
tak nejen k Ubytku biodiverzity, ale také s tim pfimo
souvisejicimu zhorseni fungovani ekosystému a eko-
systémovych sluzeb. Dil¢i zlepseni vybranych slozek
zivotniho prostfedi bohuzel zatim nedokazi/nemohou
celkovy trend zvratit.

Jednou z hlavnich priorit pro nadchazejici obdobi
bude zachovani miry financovani ochrany biodiverzi-
ty a pfirody a krajiny obecné po roce 2020, kdy budou
koncit stavajici operacni programy EU, které se jako
hlavni ekonomické nastroje podili na praktické realiza-
ci politiky ochrany pfirody a krajiny.

Zakladnim klicem ke zlepseni situace je zapojeni
vSech, ktefi svou ¢innosti biodiverzitu ovlivauji. Pred-
pokladem pro splnéni Strategie a dosazeni jejich dil-
¢ich cild je tedy spolec¢na odpovédnost za jeji naplno-
vani pfijata napfi¢ véemi sektory.
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Spolecnost uznavajici
hodnotu prirody

Rozvoj spole¢nosti, ktery uvadi v soulad hospodarsky
a spolecensky pokrok a fizeni spole¢nosti s plnohodnot-
nym zachovanim zivotniho prostredi véetné ochrany bi-
ologické rozmanitosti, je oznacovan za udrzitelny rozvoj.
Mezi jeho hlavni cile patfi pfedani pfirodniho a kulturniho
dédictvi nasledujicim generacim v co nejlepsim stavu.
Lidska ¢innost tedy musi ve vlastnim zajmu respektovat
meze nosné kapacity ekosystémU a vhodnym zplsobem
spravovat prirodni kapital.

Pro vSeobecné prijeti principl udrzitelnosti a ztotozné-
ni se s nimi je naprosto nezbytné spolec¢nost vzdélavat.
Nezbytny nastroj celozivotniho vzdélavani predstavuje
environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO).
Cilem environmentalni vychovy v Ceské republice je
rozvoj kompetenci (znalosti, dovednosti a postojl) po-
tfebnych pro environmentalné odpovédné jednani, to
je jednani, které je v dané situaci a danych moznostech
prostfedi. Cilem EVVO je i ziskdvani podpory cilovych
skupin obyvatelstva pro ochranu biodiverzity. Klicové
je dobrovolné zapojeni Siroké verejnosti zalozené na
uvédomeéni si vyznamu zivotniho prostredi pro ¢lovéka
podporované vzdélavanim déti, mladeze a celozZivot-

nim vzdélavanim dospélych, vychovou v ramci rodiny
i v rdamci vzdélavacich instituci, poskytovanim informaci
a cilenymi medialnimi kampanémi. Obdobné vyznamné
je environmentalni poradenstvi, které poskytuje odbor-
né rady a doporuceni verejnosti, popularizuje vysledky
védy a vyzkumu ve prospéch zivotniho prostredi, pfi-
blizuje Setrné environmentalni standardy pozadavk{m
verejnosti a ovliviiuje verejnost ve smyslu udrzitelného
rozvoje.

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republi-
ky z roku 2010 (aktualizovany do konce roku 2016 pod
nazvem ,Ceska republika 2030”) je vrcholnym koncepé-
nim dokumentem Ceské republiky, ktery shrnuje klicova
témata v této oblasti. Vedle ekonomického a socialniho
rozméru stavi na stejnou Uroven zivotni prostiedi v plné
Sifi jeho témat. Oblast vzdélavani k udrzitelnému rozvo-
ji je pak na vladni urovni zakotvena v dokumentu Stra-
tegie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj Ceské republiky
(2008-2015). Pro oblast EVVO a environmentélniho po-
radenstvi je pak klicovym dokumentem Statni program
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty Ceské
republiky platny od roku 2000 a aktualizovany v roce
2016. Vyznamnymi dokumenty jsou také Statni program




ochrany pfirody (v gesci MZP) a krajské koncepce ochra-
ny pfirody, které v pravidelnych cyklech zpracovavaji
a aktualizuji krajské urady.

Ceska republika se zavazala v rdmci mezinarodnich
spolecenstvi k prohlubovani spolecenského prostre-
di pro udrzitelny rozvoj. Prijetim Strategického rdmce
udrzitelného rozvoje se CR hlasi k zavérdim Konference
OSN o zivotnim prostredi a rozvoji v r. 1992 a konferen-
ce Rio+20 v roce 2012 v brazilském Rio de Janeiru, je-
jimz nejdualezitéjsim formalnim vysledkem je schvaleni
zaméru prijmout globalni cile udrzitelného rozvoje, kte-
ré navazuji na rozvojové cile na zacatku tisicileti z De-
klarace tisicileti OSN z roku 2000 a které byly schvale-
ny OSN v zafi 2015. Cil spole¢nosti uznavajici hodnotu
prirodnich zdroj a biodiverzity ma vazbu zejména na
strategické cile z Ai¢i 1, 2 a 17. Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020 se tématu dotyka
v cili 1 (akce 3).

Ministerstvo zivotniho prostfedi v souladu s § 13 zdkona
¢. 123/1998 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisl zpraco-
vava Statni program environmentalniho vzdélavani, vy-
chovy a osvéty v Ceské republice, garantuje, koordinuje
a aktualizuje Statni program prostfednictvim akcénich
pland na prislusna léta a podporuje rozvoj osvéty vedou-
ci k preventivni ochrané zivotniho prostredi. Ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy zodpovida za zarazeni
environmentalni vychovy ve smyslu udrzitelného rozvoje
do zakladnich pedagogickych dokumentl a podporu-
je dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi a udrZitelného rozvoje. MZP
ve spolupraci s MSMT a dalsimi Ustfednimi spravnimi
urady, kraji a obcemi v samostatné plsobnosti je po-

vinno podporovat environmentalni vzdélavani, vychovu
a osvétu vychazejici z principl udrzitelného rozvoje za-
jistované prostfednictvim statnich i nestatnich organi-
zaci. Vyznamnou Ulohu na regionalni urovni hraji krajské
urady, které vytvari své vlastni koncepce EVVO.

Fungovani EVVO je vysledkem spolec¢ného dlouholetého
usili statnich instituci, odbornych pracovist, organiza-
ci a nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Podpora
systému environmentalniho vzdélavani a poradenstvi
je zajistovana predevsim formou potfebnych legislativ-
nich norem a diferenciovanych finan¢nich zdrojd, rozvi-
jenim metodik a témat, informovanim a osvétou vere;j-
nosti i cilovych skupin obyvatelstva a komunikaci s nimi
nebo funkénimi sitémi vzdélavacich zafizeni. Na tom se
vyznamné na koncepéni i praktické trovni podili MSMT.
Specializovanou oblasti EVVO je informovani navstév-
nikd a mistnich obyvatel pfimo v chranénych tzemich
s vyuzitim objektl navstévnické infrastruktury, realizo-
vané jejich spravci, predevsim AOPK CR, spravami NP
a Spravou jeskyni CR. Pro tento Ucéel postupné vznikaji
v chranénych uzemich domy pfirody, které pfi kontak-
tu s vefejnosti uplatnuji osvédcené metody osvéty, jako
napf. interpretaci pfirodniho dédictvi.

V soudasné dobé jsou v CR vytvoreny véechny podstat-
né komponenty zndmé z jinych zemi s rozvinutym systé-
mem vzdélavani o Zivotnim prostfedi:

zakotveni EVVO v legislativé a dokumentech od zakon(
pfes podzakonné normy a dokumenty resort a kraj-
skych uradU, véetné zakotveni ve skolském systému
institucionalni a personalni kapacity vcetné specializo-
vanych pracovist a navstévnické infrastruktury

« vytvorené nastroje financovani z vefrejnych zdrojd

« propracované spektrum cill, témat, metod, forem,
vzdélavacich program.




TLAKY ZHODNOCENI

Jednorazové financovani a velka | Grantové zalozené EVVO vede k nizké mire stability a udrzitelnosti systému EVVO.

zavislost na zahrani¢nich Vzdeélavani o biologicke rozmanitosti tak neni zajisténo v potfebné kontinuité. Prilezitosti
zdrojich je nové budovany grantovy program SFZP - Narodni program Zivotni prostredi.
Tendence k jen formalnimu EVVO a posun k principdm udrzitelného rozvoje obecné jsou v nékterych pripadech
zaclenéni EVVO v nékterych jen proklamovany a nemaji v organizacich oc¢ekavany dopad, ktery by mohl napomoci
institucich i ochrané biodiverzity.

Zhorsuje se zazemi pro pfimy kontakt s pfirodnim prostredim, kde mohou zaci osobné
biologickou rozmanitost pozorovat (viz ubyvajici Skolni zahrady i ubytek prirodé blizkych
ploch ve velkych méstech).

HROZBY ZHODNOCENI

Podpora jen vybranych oblasti | Hrozi nizsi mira podpory neformalniho vzdélavani a rozsifovani informaci o biodiverzité,

Zvysovani bariér pro vyuku
mimo skolu

informovanosti jejim vyznamu a ohrozenich.
Zavislost na financovani Neni zfejmé, jak bude EVVO a dalsi nastroje pro zvysovani povédomi a odpovédnosti
z docasnych zdroju financovany po redukci zdrojd z Evropskych strukturalnich fondd.

Komplexné Fesi oblast EVVO a environmentalniho poradenstvi Statni program EVVO CR, ktery se v&nuje jak Skolni, tak
mimoskolni vychové a vzdélavani, formalnimu i neformalnimu vzdélavani dospélych apod. Aktualizovany Statni pro-
gram rozpracovava i specifické téma - Pfimy kontakt déti a dospélych s pfirodou. Proto je fada systémovych opat-
feni EVVO ponechéna ve Statnim programu EVVO a ve Strategii ochrany biologické rozmanitosti CR jsou ponecha-
na opatreni, kterad konkrétné prispivaji k tvorbé vzdélavacich a materidld se zamérenim na biologickou rozmanitost.
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Verejna sprava

Vefejna sprava je ¢innost souvisejici s poskytovanim ve-
fejnych sluzeb, kterymi je dosahovano vefejného (statni-
ho, obecniho) zajmu. Jinymi slovy jejim prostfednictvim
stat a samospravy dosahuji svych cilé a zaroven posky-
tuji sluzby. To se tyka i ochrany biodiverzity. V CR se ve-
fejna sprava sklada ze dvou subsystému - statni spravy
a samospravy. Do samospravy je tieba zapocitat nejen
uzemni, ale i zajmoveé subjekty (napf. profesni komory).

Ustfednim spravnim organem ochrany ptirody a krajiny
je Ministerstvo zivotniho prostfedi. Vykon statni spravy
v oblasti ochrany pfirody a krajiny je zajistovan statnimi
urady a v prenesené plsobnosti obecnimi Urady vSech
stupnl a krajskymi Urady. Pravé krajské urady a obce
s rozSifenou plsobnosti (obce lll. kategorie) maji vy-
znamny vliv na zajisténi ochrany biodiverzity na vétsiné
uzemi CR. Vyznamné postaveni z hlediska ochrany biodi-
verzity ma tzv. ,specialni statni sprava” (predevsim AOPK
CR a spravy NP) zajistujici ochranu a pédi o lokality na-
rodniho vyznamu. Ve vojenskych ujezdech je statni spra-
va zajistovana Ministerstvem obrany a Ujezdnimi Urady.
Stav a vyuzivani biodiverzity zasadné ovliviuje také vy-
kon statni spravy ostatnich ustfednich organd (zejména
MMR, MZe, MZd, MK, MPO, MO, MD) a statnich Uradu

T
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v jejich pasobnosti. Specializovanym celostatné pasobi-
cim dozorovym organem statni spravy plsobici v oblasti
Zivotniho prostiedi, tedy i ochrany biodiverzity, je CIZP.

Cinnost vefejné spravy se primarné fidi pravnim fadem
Ceské republiky. Jeji subjekty jsou zakladany zakonnymi
normami a stejné tak jsou definovany i jejich kompeten-
ce a povinnosti. Soucasti pravniho fadu jsou i ratifikova-
né mezinarodni smlouvy, umluvy a protokoly, které jsou
z hierarchického hlediska nadrazené zakontm.

Soudni kontrola vykonu vefejné spravy se na Useku
ochrany pfirody a krajiny aplikuje prostfednictvim sprav-
niho soudnictvi. To zajistuji krajské soudy. Proti rozhod-
nuti krajskych soudd ve spravnim fizeni existuje pouze
moznost dovolani k Nejvyssimu spravnimu soudu.

V mezinarodnim méfitku ma tento cil vazbu zejména na
Aicicile 3, 4, 6, 7, 8 a 13. Strategie EU v oblasti biologic-
ké rozmanitosti do roku 2020 se tématu dotyka v cili 1
(akce 3) a také v cili 3.




Vrchni statni dozor, fizeni a koordinace ve vécech ochra-
ny pfirody a krajiny patfi do kompetence MZP. Kromé
MZP vsak zasadné ovliviiuji ochranu biodiverzity i dalsi
Ustfedni organy; ve vodnim a lesnim hospodarstvi, ze-
médélstvi, myslivosti, rybarstvi mimo narodni parky pu-
sobi MZe, v oblasti uzemniho planovani MMR, v oblasti
ochrany verejného zdravi MZd, ve vojenskych Ujezdech
MO, v oblasti barské spravy Cesky bansky ufad atd. Roz-
tfisténost strategickych cill jednotlivych resortll a sa-
mospravnych celkl je pro ochranu biodiverzity vyznam-
nym problémem. Bez ohledu na to, ze je pravo na kvalitni
zivotni prostredi zajisténo Ustavou a dale rozvedeno
v zdkonnych predpisech, neni oblast ochrany biodiver-
zity vnimana jako priorita. Naopak, jako vyznamnéjsi by-
vaji oznacovany priority resortl s pfimym ekonomickym
dopadem na spolecnost. Jejich rozvojoveé cile jsou vSak
¢asto v rozporu s ochranou biodiverzity. Bohuzel, tyto
rozpory (jako dasledky tzv. resortismu) nejsou ucinné
feSeny a politiky resortd tak casto z(stavaji v kontradik-
ci. Roztristénost kompetenci a ¢asta protichGdnost pri-
orit Ustfednich organt (zejména pak v oblasti Uzemniho
planovani, ochrany vod, v lesnim hospodarstvi a pfi na-
stavovani dotacnich program) se plné promitaji do niz-
Sich struktur statni spravy. Specificky rezim existuje ve
vojenskych Ujezdech, kde vykon statni spravy zajistuje
MO a Ujezdni Urady, a na pozemcich uréenych pro obra-
nu statu, kde statni spravu vykonava MZP. Mimo narodné
vyznamna chranéna uzemi, vojenské ujezdy a uzemi du-
leZita pro obranu statu, tedy na vétsiné tzemi CR, zajis-
tuji vykon statni spravy v oblasti ochrany pfirody a kraji-
ny v zakonem prenesené plsobnosti organy obci vsech
stupnU a krajd jakozto Uzemnich samospravnych celkd.

Pro oblast ochrany biodiverzity je vyznamné ustaveni
statni spravy se specialni plisobnosti v ochrané prirody

a krajiny zajistujici vykon statni spravy v narodné vyznam-
nych zvlasté chranénych uzemich (NPR, NPP, NP, CHKO).
Jedna se o Ctyfi narodni parky s vlastni spravou a uzemi
chranénych krajinnych oblasti (kromé chranéné krajinné
oblasti Sumava, kde vykonava statni spravu Sprava Na-
rodniho parku Sumava), ve kterych je organem ochrany
pfirody AOPK CR, nejde-li o vojenské Ujezdy nebo po-
zemky uréené pro obranu statu. AOPK CR déle vykonava
statni spravu v ochrané pfirody a krajiny na Uzemi na-
rodnich pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pa-
matek a ochrannych pasem téchto zvlasté chranénych
uzemi, nejde-li o vojenské Ujezdy nebo pozemky urcené
pro obranu statu nebo o Uzemi narodnich parkd a jejich
ochrannych pasem.

Obce a kraje zajistuji vykon statni spravy v prenesené
pUsobnosti, vyplyvajici ze zdkona o ochrané prirody
a krajiny. Metodické fizeni vykonu statni spravy na kra-
jich zajistuje nékolik utvard MZP a u obci jednotlivé kraj-
ské urady, pricemz jeho motivaci je sjednocovat vykon
statni spravy na prvoinstancni Urovni. Specialnim dozo-
rovym organem v oblasti Zivotniho prostiedi, tedy i pfi
vykonu statni spravy oblasti ochrany pfirody a krajiny,
je CIZP. Jak je z uvedeného patrné, organizaci zajisténi
kontrolni a dozorové ¢innosti je tfeba zprehlednit zejmé-
na efektivnéjsim zajisténim metodickych a odbornych
podkladU, jinak nebude pfi sjednocovani vykonu statni
spravy dostatec¢né ucinna a nadale se nebude dafit za-
jistit jeji dostatecnou predvidatelnost.




TLAKY

Nedostatec¢na podpora ochrany
biodiverzity jako zasadniho
verejného zajmu

ZHODNOCENI

Ochrana biodiverzity je prevazné vnimana jako neprioritni agenda bez primych benefit(,
v horsim pripadé jako ,brzda” ekonomického rozvoje. Proto je v ramci portfolia ¢innosti
verejné spravy veétsinou upozadovana a jsou uprednostnovany ostatni agendy.

Snizovani kapacit verejné
spravy

Snizovani kapacit vefejné spravy v oblasti ochrany prirody je jiz mnohalety proces.
Agendy souvisejici s ochranou biodiverzity jsou v tomto pripadé postizeny casto vice
nez ostatni agendy, a to bez ohledu na povinnosti vyplyvajici ze zakonnych predpis(.

HROZBY ZHODNOCENI

Nerespektovani strategickych
cild a zakonnych limitd

JiZz na Urovni strategii a koncepci jednotlivych resortl nejsou ve vétsiné pripadd
respektovany strategické cile ochrany biodiverzity. Jejich zohlednéni pak nelze pfi
realizaci aktivit vychazejicich z takovych strategii a koncepci prosadit.

Mozné ucelové oslabeni
zakonnych predpist

Ve vybranych pfipadech, kdy mdze dochazet ke stietu zajmu ochrany pfirody se zajmy
jinymi, Ize identifikovat ucelové snahy o oslabeni zakonnych predpist na ochranu
pfirody a krajiny s Umyslem odstranéni prekazek, které tyto zakony zaméru vystavuiji.

Politicka rozhodnuti

v konkrétnich kauzach

V rozporu s vécnymi argumenty
a zakonnymi limity

Neni vyjimkou, Ze jsou rozhodnuti verejné spravy ovlivihiovana politickou vili bez ohledu
na mozné zavazné dusledky pro Zivotni prostfedi, coz vétsinou vyplyva z obecné
nizkého povédomi o vyznamu ochrany biodiverzity a ekonomickych ztratach, které
zpUsobuje jeji neudrzitelné vyuzivani.




OPATRENI

Identifikace zakonnych
predpist, které jsou

INDIKATOR
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Soukromy sektor

Soukromou sféru predstavuji veskeré typy podnikani bez
majoritniho zastoupeni statu. Zahrnuje jak nadnarodni
korporace, tak tuzemské subjekty véetné drobnych Ziv-
nostnikd. Také v CR soukromé podnikani z hlediska obje-
mu vyrazné prevlada nad podnikatelskymi aktivitami sta-
tu a samosprav a ma o to vétsi dopad na stav biodiverzity.
Vyznamnym argumentem pro dilezitost role soukromé
sféry je, ze v podstatné ¢asti vyuziva k tvorbé zisku pfi-
rodni zdroje. Jinymi slovy, je na jejich dostupnosti a stavu
z hlediska svého podnikatelského zaméru zavisla.

Ceska ani mezinarodni legislativa v zdsadé nerozlisuje
prava a povinnosti rozdilné pro soukromou a vefejnou
sféru. Kazdy, kdo hodla realizovat urcity zamér s poten-
cidlnimi dopady na Zivotni prostredi, je vazan stejnymi
povinnostmi a podminkami, pficemz Ize v opravnénych
pfipadech vyuzit institutu vefejného zajmu, tj. moznosti
realizace zaméru za Ucelem spolecenské prospésnosti,
a to pri akceptovani urcitych negativnich dopadd na né-
které slozky zivotniho prostredi.

Uplatinovani dobrovolnych nastroj v oblasti ochrany bi-
odiverzity v praxi podnikatelskych subjektl je podporo-
vano nejen Statni politikou Zivotniho prostredi, ale také

Kozmickéyptaci louky, foto: Z."Kucerova
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formou jednotlivych celostatnich program schvalenych
na urovni vlady CR a realizovanych Ministerstvem Zivot-
niho prostredi. Stale vice se také rozviji koncept tzv. spo-
lecenské odpovédnosti firem.

Cil ma vazbu zejména na Aici strategickeé cile 3, 4, 6, 7,
8, 13 a 16. Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2020 se tématu dotyka v cili 1 (akce 3) a také
v cilech 3,4 a 6.

Kontinuita soukromého podnikani byla v CR pferusena
v druhé poloviné minulého stoleti komunistickym rezi-
mem, ktery jej v podstaté zakazoval. V 90. letech doSlo
k jeho obnové a naslednému rozvoji. Jednou z pficin po-
litickych, hospodarskych a spolecenskych zmén v roce
1989 byla i vyznamné zhorSena kvalita Zivotniho pro-
stfedi, kterad se vsak diky vyvoji technologii v priimyslu
v nékterych ohledech v 90. letech rychle zlepsila. Mozna
i proto necitily soukromé subjekty na rozdil od hospodar-
sky vyspélych zemi v 90. letech 20. stoleti odpovédnost
za zivotni prostredi vétsi, nez jakou jim ukladal pravni



fad. Statem organizované usili o zlepSeni stavu zivotniho
prostredi se pritom soustredilo predevsim na technické
slozky Zivotniho prostredi, zejména ty, které souviseji
s lidskym zdravim, a jejich jasné méritelné parametry.

Soubézné s tim vyrazné vzrostl tlak soukromych subjekt(
na vyuzivani ptirodnich zdroj(. Jednak se nové utvoril li-
beralni trh s mnozstvim pfilezitosti k novym formam pod-
nikani, jednak jsou pfirodni zdroje vyuzivany pro vétsinu
podnikatelskych aktivit. Atmosféra zménéného spole-
¢enského systému, ktery chtél negovat predchozi dese-
tileti restrikci a formalniho planovani, méla za nasledek
druhy extrém, jimz byla pfilisna liberalizace trzniho hos-
podarstvi a nedostatecny dliraz na ochranu pfirodniho
¢i kulturniho dédictvi ve vefejném zajmu pred osobnim
prospéchem jednotlivych subjektl. To se odrazilo v ¢as-
to nedostate¢né regulovaném povolovani nevhodného
vyuzivani uzemi bez ohledu na negativni dlsledky pro
druhy, biotopy a pfirodni procesy. Organy ochrany pfi-
rody ¢asto nedokazaly vyjednat varianty zamérd s pod-
statné mensim nebo neznatelnym vlivem, popfipadé je
na zakladé nezpochybnitelnych ddkazl plné odmitnout.
Prikladem jsou plosné zabory pady pro vystavbu v ne-
vhodnych lokalitach, jejichz prostfednictvim doposud
ro¢né ubyvaji tisice hektard kvalitnich, ¢asto pfinejmen-
§im prirodé blizkych lokalit. K tomuto pfistupu doposud
vyrazné prispiva spotrebitelsky pfistup, ktery se sou-
stredi predevsim na ekonomicky rdst a zvyseni zivotni-
ho standardu. Na druhou stranu vSak v pfipadé zjevné
problematickych aktivit stat disponuje nastroji na jejich
regulaci a pri kvalitni argumentaci je schopen vyuzit i sily
verejného minéni. To se tyka napriklad mozné budouci
tézby bridlicovych plynd na Gzemi Ceské republiky, kdy
nebyl na zakladé politického rozhodnuti (usneseni vlady
¢. 508/2014) umoznén geologicky prizkum moznych
lozisek pravé vzhledem k pravdépodobnym negativnim
ddsledkdim na Zivotni prostredi.

Pristup soukromé sféry se zacal ménit. Vyznamnou roli
sehraly tzv. dobrovolné néstroje. Za dobrovolné nastro-
je oznacujeme takové aktivity podnikatelskych a jinych
subjektll, které sméruji ke snizovani negativnich dopadd
jejich ¢innosti na Zivotni prostredi, pficemz jsou témito
subjekty zavadény a realizovany na zakladé jejich svo-
bodného (dobrovolného) rozhodnuti a jdou nad ramec
pozadavkl platnych legislativnich norem.

Zakladnimi principy dobrovolnych néstrojl jsou:

« dobrovolnost - v legislativé neni nikde stanovena po-
vinnost jejich uplatnovani;

« prevence - soustifedi se na odstranovani pric¢in envi-
ronmentalnich problém, nikoliv jejich dasledkd (od-
stranovani skod);

« systematicky pfistup - zamérné plsobeni na ty oblasti
a ¢innosti organizace, které maji negativni vliv na Zivot-
ni prostredi.

Vyuzivani dobrovolnych nastrojl (¢i dobrovolnych envi-
ronmentélnich aktivit) na podnikové Grovni ma proto vel-
ky vyznam jak pro podnik samotny, tak pro spolec¢nost
jako celek. Preventivni zaméreni dobrovolnych nastrojd
vede k ozdraveni zivotniho prostredi a znacné tak pfispi-
va k realizaci udrzitelné vyroby i spotreby, resp. udrzitel-
ného rozvoje. Na Urovni podniku se pak projevuji i dalsi
prinosy, napf. zvySovani konkurenceschopnosti, budova-
ni lepsiimage ¢i Uspory provoznich nakladd. Uplatiovani
uvedenych nastrojl v praxi je podporovano nejen Statni
politikou Zivotniho prostiedi, ale také formou jednotli-
vych narodnich program( schvalenych na drovni vliady
CR a realizovanych Ministerstvem Zivotniho prostfedi.

Mezi dobrovolné nastroje patfi predevsim:

.Narodni program environmentalniho znaceni”, vramci




kterého jsou oznacovany produkty s nizsimi dopady na
Zivotni prostredi a lidské zdravi; kromé environmental-
nich dopadl vyrobkl jsou posuzovany i nékteré zdra-
votni aspekty (oznacované produkty napriklad nesmi
obsahovat latky oznacené jako rizikové nebo nebez-
pecné pro lidské zdravi, bioakumulativni apod.). Jasné
oznaceni pomoci symbolu zaroven napomaha zvysit
poptavku po oznacenych produktech a tim i jejich na-
bidku.

.EMAS - systém environmentalniho fizeni a auditu”
je jeden ze systému environmentalniho fizeni, ktery
spociva v zahrnuti pozadavk( na ochranu Zivotniho
prostiedi do celkové strategie organizace a jejich kaz-
dodennich ¢innosti.

,Cistsi produkce” - podporuje v podnicich efektivnéjsi
vyuzivani vstupnich zdrojl a snizuje rizika vaci ¢lovéku
i Zivotnimu prostredi; nezabyva se pouze environmen-
talni, ale také ekonomickou strankou vyroby a hleda
ekonomicky vyhodny zpUlsob snizovani negativnich
dopad( vyroby Ci sluzeb na Zivotni prostredi (tzv. ,win-
win” feseni).

.Zelené verejné zakazky” je nastroj k usmérnéni rozho-
dovani verejnych instituci (které patfi v Evropé k nej-
vétsim spotrebitellim, cca 16 % HDP) tak, aby vyuzily
svou kupni silu k vybéru zbozi a sluzeb, které berou
ohled také na zivotni prostredi; slouzi tim zaroven jako
priklad ostatnim institucim i jednotliveim a mohou vy-
znamné ovlivnit trh s takovym zbozim nebo sluzbami.

.Dobrovolné dohody” jsou charakterizovany jako
smluvni dohody ¢i zdvazky uzaviené mezi vefejnou au-
toritou a soukromymi subjekty, které jdou nad ramec
povinnosti vyplyvajicich z platnych zakon( nebo je na-
hrazuji pfi jejich pfipadné neexistenci. Nékdy se stavaji

i zakladem nové legislativy, resp. slouzi ke zmirnéni je-
jiho ekonomického dopadu. Diky vyjednavani totiz lze
nalézt efektivnéjsi, rychlejsi a mnohdy méné nakladné
feseni daného problému.

V posledni dekddé se navic objevil koncept tzv. spole-
¢enské odpovédnosti firem (Corporate Social Responsi-
bility, CSR). Cilem tohoto konceptu je zaclenit spolecen-
ské a environmentalni aspekty podnikani do strategie
firmy. V praxi jde o dobrovolné vyznamné zohlednéni
socialnich a environmentélnich dopad( podnikani vedle
primarni orientace na vytvareni zisku a o snahu cilené
predchazet skodam c¢i negativnimu plsobeni na spo-
le¢nost i na Zivotni prostfedi véetné biologické rozma-
nitosti. Doposud se v CR rozviji predevsim pilif socialni.
Uvedena skutecnost je dana prednostni orientaci firem
na zakazniky a jejich nazory. Spotrebitelé se spise nez
o vliv na zZivotni prostfedi zajimaji o dobrovolnou podpo-
ru firem v socialni sféfe, ktera je doposud lépe viditelna
a srozumitelnd. Co se tyka biodiverzity, zde zatim pre-
vlada nepochopeni firem toho, co a pro¢ se ma vlastné
chranit. Prvni Uspésné priklady predstavuje spoluprace
spise mezi soukromymi subjekty a nevladnimi organiza-
cemi nez s institucemi verejné spravy.

Vytvareni zisku bude pochopitelné vzdy primarnim za-
jmem a naprosto legitimni potfebou soukromych subjek-
tl. Proto je dlraz na podporu ochrany biodiverzity z je-
jich strany vzdy tfeba harmonizovat tak, aby jim obdobné
aktivity nepUsobily konkurenéni nevyhody. Vysledkem
spolecenské odpovédnosti firem ve vztahu k biodiverzi-
té by proto méla byt jejich budouci konkurenéni vyho-
da nejen na trhu, ale i vic¢i zédkaznikam, ktefi by méli byt
motivovani upfednostnovat produkty spole¢ensky odpo-
védnych firem.




TLAKY ZHODNOCENI

Statni koncepce v oblasti vyuzivani prirodnich zdrojl (surovinova politika, energeticka
koncepce) jsou Casto aktualizovany a v nékterych pfipadech nerespektuji zajmy ochrany
zivotniho prostredi.

Nejasna statni koncepce
vyuzivani prirodnich zdroja

Snaha o oslabeni legislativy

p1:{074:) 4 ZHODNOCENI

Objevuiji se snahy oslabit zakonné predpisy za Uc¢elem moznosti volnéjsiho vyuzivani
prirodnich zdroj, které plynou z nizkého povédomi o ekonomickych ztratach, které
takovy Ubytek biodiverzity a poskozovani ekosystéml zpUsobuje.

Nedostate¢na komunikace
mezi soukromou a verejnou
sférou

PovétsSinou nedostatecna komunikace mezi vefejnou spravou a subjekty soukromé
sféry zadajici o povoleni k urcité ¢innosti vede k nedorozuménim a ¢asto k preruseni ¢i
Uplnému neuspéchu jednani. Tento stav se dlouhodobé nezlepsuje.
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Cestovni ruch

Uzemi Ceské republiky se nachazi ve stiedu Evropy, coZ
ji samo o sobé vystavuje vyraznému pUsobeni stale na-
rastajiciho cestovniho ruchu (dnes jedno z nejrychleji
rostoucich ekonomickych odvétvi). CR disponuje, pfi
zohlednéni velikosti svého Uzemi a geografické poloze
uprostied nejvice pozménéného kontinentu, nadpru-
mérnym pfirodnim, kulturnim a krajinnym potencidlem
pro jeho rozvoj. Zaroven jsou vSak nejatraktivnéjsi pfi-
rodni lokality CR &asto velmi zranitelné pravé i v ramci
turistickych aktivit.

Udrzitelnosti cestovniho ruchu se zabyva Statni koncep-
ce politiky cestovniho ruchu, ktera klade didraz na pod-
poru rozvoje jeho inovativnich forem. CR je signatafskou
zemi protokolu o udrzitelném cestovnim ruchu k Ram-
cové umluvé o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat, na
jehoz zakladé vznikla strategie udrzitelného cestovniho
ruchu v Karpatech, ktera také akcentuje rozvoj vyse uve-
denych k biodiverzité citlivych a setrnych forem cestov-
niho ruchu.

Cestovnim ruchem se zabyva i fada mezinarodnich or-
ganizaci specializovanych na ochranu pfirody a krajiny,
napf. IUCN, WWF, UNEP, Federace EUROPARC. Tyto or-

Naucna stezka Jizerka, foto: M. Némec

ganizace povazuji vhodné regulovany cestovni ruch pro
ochranu pfirody a krajiny za pfinosny.

Po roce 1989 doslo v dusledku nartstu poctu zahra-
niénich navstévnik CR a turistického ruchu obecné ke
zrychleni a radikalizaci dopadt na krajinu a ekosystémy
CR. Nejvyznamné&jsim problémem z hlediska pfimého
plsobeni na biodiverzitu je ruSeni hlukovym a svétel-
nym znecisténim, rozsifovani invaznich druh( do Uze-
mi, seslap a tvorba paralelnich ¢i novych stezek a s tim
souvisejici zvySena eroze. Regulace pohybu a chovani
navstévnikl ZCHU a jejich osvéta se diky spravedm uze-
mi a nékterym nevladnim (i mezinarodnim) organizacim
postupné zlepsuje mj. jako disledek rozumného a citli-
vého vysvétlovani nezbytnych omezeni. Existuji ovSem
i sekundarni vlivy cestovniho ruchu na biodiverzitu spo-
¢ivajici v dopadech nové vystavby i provozu ubytovaci,
dopravni a dalsi infrastruktury a jejiho rozsifovani na
zivotni prostredi. Klicové prilezitosti pro zvySovani udr-
zZitelnosti cestovniho ruchu se nabizeji v rozvijeni part-
nerského pfistupu organl ochrany prirody a krajiny ke




vSem Ucastniklim cestovniho ruchu a k podpore rozvoje

V CR probiha fada program@ podporujicich realizaci
projektll vedoucich ke zvyseni udrzitelnosti cestovni-
ho ruchu, zejména v resortech MZP, MMR, MK a MZe.
V soucasné dobé je v mnohych ceskych destinacich, ze-
jména pak v CHKO a NP, provadén monitoring navstév-
nosti. V rdmci kvantitativnich dat jde o sledovani poctu
navstévnikd, jejich prostorového a ¢asového rozmisténi
apod. Monitoring navstévnosti je doprovazen kvalitativ-
nim monitoringem, v ramci kterého jsou nejcastéji for-
vstévnické verejnosti(struktura navstévnikd, jejich nazory
a preference na sluzby a stav Uzemi, ekonomické dopady
navstévnosti apod.). V Ceské republice viak na rozdil od
mnoha statd s vyspélym managementem cestovniho ru-
chu vyrazné chybi systematické a dlouhodobé sledovani
dopadl navstévnosti na rtizné krajinné a pfirodni prvky.
Slabym mistem je také provazanost mezi Udaji ziskanymi
z monitoringu a jejich vyuzitim v pé&i o dané tuzemi. V CR
chybi jednotna metodika a koordinace monitoringu do-
padl raznych aspektl turismu.

Cestovni ruch je regulovan zakonnymi omezenimi (napf.
vstupu do chranénych Uzemi) a strategickymi plany (udr-
zitelného) cestovniho ruchu cilovych lokalit (destinaci).
Chybi vsak uceleny metodicky pfistup pro sbér a vy-
hodnoceni informaci, na jejichz zékladé by bylo mozné
stanovit parametry udrzitelnosti cestovniho ruchu jak
v ZCHU, tak v jinak zranitelnych uzemich zohlednujici as-
pekty ochrany pfirody.

MZP, spravy NP a AOPK CR zajistuji osvétu a informovani
verejnosti na celostatni, regionalni i mistni Urovni mnoha

formami, z nichz jako nejucinnéjsi jsou navstévniky ozna-
¢ovany terénni informacni systémy. Od roku 2008 je bu-

dovana sit navstévnickych stfedisek. AOPK CR postupné
naplnuje program ,D0m prirody”, ktery nabizi navstévni-
klim kompletni informacni servis i kvalitni zazemi.

Dalsi moznosti k podpore udrzitelného cestovniho ruchu
je vyuziti sité tzv. geoparkd, které usiluji o rozvoj Setrné
turistiky zamérené na poznavani nezivé prirody, krajiny
a fady lidskych aktivit souvisejicich s vyuzivanim pfirod-
nich zdroja. Plochy existujicich geoparkl se nékdy ¢as-
tecné prekryvaji se ZC